Sobherania Alimentaria y
sistema alimentario mundial
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Cuando el pasado mes de febrero el presidente de
Francia, Jacques Chirac, recorrié una serie de paises
del Africa francéfona, hablé mucho de agricultura. Se
detuvo en Dakar, Senegal, y hablé en un seminario
donde otros seis jefes de estado de la region y cientos
de representantes de agricultores lo escucharon aten-
tamente. En esa oportunidad exhorté a reorientar el
desarrollo agricola en el sentido de la soberania ali-
mentaria. Para él eso implica que la agricultura debe-
ria recibir un tratamiento especial en el debate sobre
la globalizacién, que es necesario respetar las tradi-
ciones locales y que habria que tener en cuenta el gra-
do de desarrollo de cada pais. Sin embargo, en el mis-
mo seminario argumento fervorosamente que las poli-
ticas agricolas actuales de la Union Europea —muy
criticadas por hacer dumping de exportaciones, fijar
impuestos a las importaciones y socavar la agricultura
de los pequenos agricultores de la Unidén Europea y
de todos lados— no deberian ser consideradas enemi-
gas de los paises y agricultores pobres. ;,Pedir sobe-
rania alimentaria, pero dejar el sistema alimentario
mundial intocado?

Pocos meses antes de que Chirac viajara a Africa,
GRAIN realizé la reunién anual de sus integrantes en
una pequefa aldea cercana a Tangail, en Bangladesh.
Nuestra anfitriona fue UBINIG, una organizaciéon no
gubernamental (ONG) de base cuyo principal objetivo
es promover “Nayakrishi Andolon”, que literalmente
significa “un nuevo movimiento agricola”. La agricultu-
ra de Nayakrishi evita el uso de insumos externos, uti-
liza una base de semillas locales enormemente diver-
sa y, por encima de todo, considera que el cultivo de
alimentos es una parte integral de su cultura, su inde-
pendencia y la soberania de las comunidades locales.
Ademés, produce mayor cantidad de alimentos que
cualquiera de los métodos agricolas industriales que
se estan impulsando en el pais.

(*) Editorial publicado en la revista Seedling de GRAIN en abril de
2005. Traducido por Raquel Nufez del original en inglés Food Sove-
reignity: turning the global food system upside down. La versién en
inglés puede consultarse en www.grain.org

“La Soberania Alimentaria es el derecho de los pue-
blos, comunidades y paises a definir sus propias
politicas agricolas, pastoriles, laborales, de pesca,
alimentarias y agrarias que sean ecoldgica, social,
econdmica y culturalmente apropiadas a sus circuns-
tancias exclusivas. Esto incluye el derecho real a la
alimentacién y a la produccién de alimentos, lo que
significa que todos los pueblos tienen el derecho de
tener alimentos y recursos para la produccion de ali-
mentos seguros, nutritivos y culturalmente apropia-
dos, asi como la capacidad de mantenerse a si mis-
mos y a sus sociedades”.

De: “Soberania alimentaria”: un derecho para todos,
Declaracion politica del Foro de ONG/OSC para la
Soberania Alimentaria. Roma, junio de 2002.

Los anfitriones de nuestra reunion insistieron en mos-
trarnos su “Centro de Acopio de Semillas Comunitarias”.
El centro es admirable. Una cantidad increible de cacha-
rros de barro y botellas de vidrio contienen las semillas
de cientos de variedades distintas de docenas de culti-
vos diferentes. Pero las mujeres a cargo del centro de
semillas explicaron pacientemente que esto es tan solo
la punta del iceberg de la red de semillas de la que for-
man parte. Cientos de comunidades de variadas y nume-
rosas partes del pais utilizan las semillas en cada esta-
cién, las mantienen seguras en sus granjas y una sofisti-
cada red de intercambio y monitoreo entre los aldeanos
asegura que en todo momento y en algun lugar se estan
cultivando y manteniendo vivas cientos de variedades
diferentes de semillas. En determinado momento de la
charla alguien preguntd qué entendian por soberania ali-
mentaria. Una de las mujeres sefalo el centro de semi-
llas detras suyo, sonrid y dijo simplemente: “esto”.

La autonomia local es un concepto central de la
soberania alimentaria. Las mujeres de UBINIG estan
convencidas de que la pérdida de semillas en los ho-
gares significa también la pérdida de poder para la
mujer. La dependencia del mercado externo para las
semillas les quita trabajo, poder y las desplaza del
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control del corazén del sistema agricola. Lo que afec-
ta a la supervivencia de las mujeres como agricultoras
afecta también a la supervivencia de la agricultura cam-
pesina en general. La agenda neoliberal impone una
agricultura en la cual los miles de millones de campe-
sinos actuales no tienen cabida, y en la cual las em-
presas transnacionales —con el apoyo activo de las
elites gubernamentales del Norte y del Sur— controlan
la totalidad de la cadena alimenticia, desde los insu-
mos agricolas y la siembra de los cultivos hasta la dis-
tribucién, el procesamiento y la venta de alimentos en
todo el mundo. El concepto de soberania alimentaria
cuestiona esta vision de la agricultura.

La soberania alimentaria en svu
contexto

El concepto de Soberania Alimentaria fue expre-
sado por primera vez por Via Campesina en la Cum-
bre Mundial de la Alimentacion realizada en Roma en
1996. Desde entonces se ha continuado discutiendo y
profundizando en diversas reuniones subsiguientes.
En 2001 se realiz6 en Cuba el “Foro Mundial sobre la
Soberania Alimentaria”, y un afio después, en el Foro
sobre la Soberania Alimentaria realizado por diversas
ONG y organizaciones de la sociedad civil (OSC) pa-
ralelamente a la segunda Cumbre Mundial de la Ali-
mentacion de Roma, se continué avanzando en la dis-
cusion y elaboracion del concepto.

Numerosos actores diferentes (desde movimientos
sociales hasta gobiernos) han adoptado el concepto y
ahora es utilizado ampliamente. De alguna manera, el
éxito de la “soberania alimentaria” como un discurso nuevo
también ha sido parte de su problema ya que distintas
personas la utilizan para distintos propositos, 1o que ha
desembocado en una situacién en la que se esta vacian-
do répidamente de su contenido y significado originales.
El sentido que le da Chirac al concepto citado al principio
de este articulo es apenas un ejemplo de esto. Las rai-
ces de la soberania alimentaria estan en la vida y la lu-
cha de los agricultores campesinos, los pescadores y los
pueblos indigenas. A diferencia de varios otros términos
inventados por intelectuales, autoridades politicas y bu-
rdcratas, la soberania alimentaria surge de las luchas
campesinas como la necesidad de crear un discurso fuer-
te, radical y abarcativo acerca de las realidades y necesi-
dades locales, que pueda ser escuchado y comprendido
en todo el mundo.

En cierta forma, el concepto fue creado como reac-
cién al (mal) uso creciente de la “seguridad alimentaria”.
La definicion oficial de la seguridad alimentaria, avalada
en las Cumbres de la Alimentacion y otras conferencias
de alto nivel, habla de que todos y todas tengan una can-
tidad suficiente de buenos alimentos para comer todos
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los dias. Pero no habla acerca de dénde proviene el ali-
mento, quién lo produce, en qué condiciones se ha culti-
vado. Esto permite que los exportadores de alimentos
del Norte y del Sur argumenten que la mejor manera de
que los paises pobres logren la seguridad alimentaria es
importando alimentos baratos, en lugar de tratar de pro-
ducirlos por si mismos. Como ya resulta dolorosamente
evidente en todos lados, esto vuelve a esos paises mas
dependientes del mercado internacional, expulsa de sus
tierras a los campesinos que no pueden competir con las
importaciones subsidiadas y que terminan en las ciuda-
des en busqueda de empleos que no existen. La seguri-
dad alimentaria, entendida de esa forma, tan solo contri-
buye a crear més pobreza, marginacién y hambre.

El pensamiento que existe detras de la soberania ali-
mentaria contrasta con este criterio neoliberal que consi-
dera que el comercio internacional resolvera el problema
alimentario mundial. Pone su centro en la autonomia lo-
cal, los mercados locales y la accién comunitaria. Tal vez,
entonces, el primer tema a subrayar es que la soberania
alimentaria es un proceso de resistencia popular y su
conceptualizacion no puede sacarse del contexto de la
dinamica de los movimientos sociales que estan en el
centro de esas luchas.



El primer espacio en el cual los campesinos identifi-
caron el poder transformador de la soberania alimentaria
fue, por supuesto, el espacio local. Es alli donde los agri-
cultores tienen sus raices, y donde crecen las raices de
las semillas que siembran. Es ahi donde la soberania
alimentaria adquiere su dimension mas medular. Es tam-
bién en ese &mbito que se formulan y elaboran las estra-
tegias y acciones; desde la lucha contra los plaguicidas
por las mujeres de Paraguay, hasta las redes de semillas
en Francia, Espana e Italia, y desde las iniciativas de coo-
perativas campesinas en Uganda hasta el rescate de la
medicina tradicional por los pueblos indigenas de Chia-
pas. Es en los espacios donde las comunidades locales
crean autonomia a partir de sus propias necesidades,
creencias y tiempos, donde la soberania alimentaria ad-
quiere su significado real. También adquiere una com-
prension comun que permite a las comunidades campe-
sinas de distintas partes del mundo apreciar sus diversas
luchas e identificarse con ellas.

Por lo tanto, cuando los agricultores de la provincia
argentina de Santiago del Estero integrantes del “Movi-
miento Campesino de Santiago del Estero” (MOCASE)
se paran frente a los bulldozers para evitar que arrasen
sus campos y que los grandes terratenientes utilicen sus
tierras para plantar monocultivos de soja, saben que no
solamente estan defendiendo su sustento sino también
que estan resistiendo un modelo de desarrollo en el cual
los agricultores campesinos ya no tienen mas cabida. El
MOCASE fue formado en 1990 para defender a los agri-
cultores locales contra la creciente agresion de los gran-
des productores de soja, que destruyen sus formas de
sustento. Cuando les preguntan sobre la soberania ali-
mentaria, dicen:

“Para el MOCASE la soberania alimentaria pasa por
el derecho a producir y comer lo que queremos. Nuestra
estrategia es fortalecer el modelo de consumo que veni-
mos manteniendo: el autoconsumo, la produccion de
nuestros alimentos, mediante huertas, el cultivo del algo-
don, del maiz. Proteger la cultura santiaguefia y de nues-
tros ancestros, los animales, las gallinas, las cabras, los
gansosy chivos. Santiago del Estero es una zona de bajos
requerimientos, y el monte es el Unico sustento de nues-
tra alimentacion”.

Los sistemas agricolas tradicionales se han desarro-
llado en funcion de principios de cooperacion, integra-
cién y didlogo con la naturaleza, principios que han dado
lugar a sistemas agroecoldgicos muy complejos. Estos
agricultores son custodios de miles de afios de investiga-
cién y creacion que hicieron posible una agricultura tan
extraordinaria, basada en la biodiversidad. Esta biodiver-
sidad y cultura agricola hoy es defendida férreamente
por organizaciones campesinas en nombre del patrimo-

nio Unico que constituye y de su capacidad de producir
alimentos para millones de personas sobre el planeta, en
el presente y para el futuro.

Todo esto guarda un marcado contraste con la agri-
cultura industrial moderna, basada en la codicia, la ex-
clusion y la destruccion. Se expresa en vastos monocul-
tivos dependientes de unas pocas especies y varieda-
des, impermeables a los cultivos y poblaciones locales.

La soberania alimentaria es una alternativa sélida a
la corriente de pensamiento oficial sobre la produccion
de alimentos. La lucha por la soberania alimentaria incor-
pora temas tan vastos como la reforma agraria, el control
territorial, los mercados locales, la biodiversidad, la auto-
nomia, la cooperacion, la deuda, la salud y muchos otros
temas que tienen una importancia fundamental para po-
der producir alimentos localmente.

La reforma agraria, en especial, es un componente
importante de la soberania alimentaria —una redistribu-
cion radical de la tierra, particularmente entre los mas
pobres y quienes no tienen acceso a ella. EI Movimiento
de los Sin Tierra, de Brasil, es un buen ejemplo de cémo
la soberania alimentaria esta intrinsecamente ligada a la
lucha social de los millones de pobladores rurales que
han sido expulsados de sus tierras y de los pobres urba-
nos que nunca tuvieron acceso a la misma y ahora bus-
can la forma de recuperar su identidad reclamando la
devolucion de tierras. Uno de los principales cuellos de
botella de la produccion local de alimentos es la distribu-
cién desigual de la tierra. En muchos paises del mundo,
el 20% de los terratenientes controlan el 80% de la tierra
-y esa tierra a menudo es utilizada para producir produc-
tos basicos (commodities) para exportacion, en lugar de
alimentos a los que pueda acceder la poblacién local. De
manera similar, la aplicacion de los derechos de los pue-
blos indigenas a sus territorios es un requisito indispen-
sable para avanzar hacia la soberania alimentaria.

La soberania alimentaria también reune a campesi-
nos y agricultores del Norte y del Sur, una distincién arti-
ficial promovida por muchos. Por ejemplo, las redes de
semillas de agricultores de Francia se refieren tanto a la
soberania alimentaria como a la lucha de los centros de
riqueza de semillas dirigidos por mujeres, en Banglade-
sh. O, segun las palabras de José Bové, dirigente cam-
pesino de Francia: “Para los pueblos del Sur, la sobera-
nia alimentaria significa el derecho a protegerse contra
las importaciones. Para nosotros, significa lucha contra
la ayuda a las exportaciones y contra la agricultura inten-
siva. No hay contradiccion en ambas’.

Tal vez aun méas importante sea que la soberania
alimentaria permite que diferentes movimientos que
tradicionalmente solian enfrentarse, unan sus luchas.
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Los campesinos, los sin tierra, los pescadores tradi-
cionales, los pastores, los pueblos indigenas... se estan
acercando cada vez mas y creando un acuerdo comun
de objetivos y acciones en comun.

La soberania alimentaria también ha llegado a los
millones de pobladores urbanos que luchan por sobrevi-
vir en las grandes ciudades. La produccion de alimentos
en huertas familiares 0 comunitarias no solamente brin-
da alimentos que la agricultura industrial generalmente
no puede ofrecer, sino también un grado de dignidad,
cooperacion e independencia.

Todos esos pueblos luchan por algo méas que la inter-
pretacion de Jacques Chirac en Senegal sobre la sobe-
rania alimentaria. A diferencia de Chirac, la soberania
alimentaria implica que el sistema alimentario mundial
deberia dar un giro de 180 grados. Han sido los campesi-
nos, los pescadores tradicionales, los pastores y los pue-
blos indigenas quienes han alimentado al mundo desde
hace miles de afios. Para lograr un mundo sin hambre,
un mundo donde todos y todas tengan acceso a alimen-
tos nutritivos producidos localmente, todos ellos necesi-
tan ocupar nuevamente el centro de la escena @

Para mayor informacion, consultar:

* Michael Windfuhr y Jennie Jonsén, 2005, Food Sovereignty: Towards
democracy in localized food systems, FIAN-International. Puede obte-
nerse en: ITDG Publishing, Bourton Hall, Bourton-on-Dunsmore, Rug-
by, Warwickshire, CV23 9QZ, UK, Tel +44 1926 634501, Fax +44 1926
634502, correo electrénico: orders(at)itpubs.org.uk, pagina Web: http:/
/www.itpubs.org.uk

“En este documento, Michael Windfuhr demuestra como el marco de la
politica de Soberania Alimentaria se inicia colocando la perspectiva y
las necesidades de la mayoria en el corazon del programa politico ali-
mentario mundial. También abarca no solamente el control de la pro-
duccidn y los mercados, sino también el Derecho a la Alimentacion, el
acceso de los pueblos a la tierra, el agua y los recursos genéticos y el
control sobre los mismos, y el uso de enfoques ambientalmente sus-
tentables para la produccion. Lo que surge es un argumento persuasi-
vo y muy politico para volver a centrar el control de la produccion y el
consumo de alimentos dentro de procesos democraticos afianzados en sis-
temas alimentarios localizados’. Del prefacio de Patrick Mulvany (ITDG).
+ Via Campesina, documento de posicién, “;Qué es la soberania
alimentaria? http://www.viacampesina.org/art_sp.php3?id_article=217

* Peter Rosset ‘Food Sovereignty: global rallying cry of farmer move-
ments ‘. Food First Backgrounder, Food First, otofio de 2003. http:/
www.foodfirst.org/pubs/backgrdrs/2003/f03von4.html

* “Food Sovereignty: A Right For All Political Statement of the NGO/
CSO Forum for Food Sovereignty’. Roma, junio de 2002. http://
www.foodsovereignty.org

* http://www.grain.org/seedling/?id=329
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